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WPROWADZENIE

I. Ksztattowanie sie ochrony srodowiska
w Polsce

Czlowiek jest jednym z elementow $rodowiska przyrodniczego, dlatego
zawsze w mniejszym lub wiekszym stopniu byl on uzalezniony od wa-
runkow, w ktorych przychodzito mu zy¢. Z tego tez powodu od samego
poczatku powstawania poszczegdlnych spoteczenstw byly podejmowa-
ne dziatania, ktore mogly mie¢ wplyw na stan $rodowiska naturalnego.

Poczatkowo motywy dziatan podejmowanych w tym zakresie byly bar-
dzo zréznicowane (W. Szafer, Ochrona przyrodniczego srodowiska czlo-
wieka, Warszawa 1976, s. 13 i n.), poczynajac od pobudek religijnych
(np. $wiete drzewa), przez wzgledy o charakterze gospodarczym (ochro-
na niektérych gatunkdw zwierzat), a na bezpieczenistwie panstwa kon-
czac (np. utrzymywanie przez pierwszych Piastdw nienaruszonych
puszcz na granicach zachodnich).

Polska ma w tym zakresie powazne osiggniecia, a liczba regulacji praw-
nych wplywajacych na ochrone srodowiska jest imponujaca. Juz Bole-
staw Chrobry zajmowat si¢ tg dziedzing, obejmujac ochrong bobry. Na-
stepne rozwigzania ograniczajace korzystanie z poszczegdlnych elemen-
tow przyrody znalazly sie w statutach wareckich Wladystawa Jagielty
z 1423 r., w ktdrych objeto ochrong dziki, tosie i jelenie (szerzej J. Bo¢,
K. Nowacki, E. Samborska-Bo¢, Ochrona srodowiska, Wroctaw 2002,
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s. 16). Innym przykladem tego typu regulacji moga by¢ statuty litewskie
Zygmunta I Starego z 1525 r., wprowadzajace ochrone zubra w Puszczy
Bialowieskiej (W. Radecki, Zarys dziejow prawnej ochrony przyrody
i Srodowiska w Polsce, Krakow 1990, s. 45). Z punktu widzenia ochrony
$rodowiska nie ma wigkszego znaczenia fakt, ze rozwigzania te byly
wprowadzane z przyczyn typowo merkantylnych i mialy zagwarantowa¢
wigksze korzysci materialne dla tego, kto wprowadzal ograniczenia
w korzystaniu ze $rodowiska. Istotny byt bowiem ich efekt finalny,
tj. zapewnienie przetrwania do dzi§ wielu cennych gatunkéw roslin
i zwierzat. Dlatego tez mdéwigc o poczatkach ochrony $rodowiska na
ziemiach polskich, nie mozna zapomina¢ réwniez o takich rozwigza-
niach.

Upadek panstwowosci nie przerwal rozwoju polskiej mysli dotyczacej
ochrony $rodowiska. Wzrost liczby problemoéw zwigzanych z rozwojem
cywilizacyjnym spowodowal, Ze spojrzenie na te problematyke stato sie
nawet szersze i bardziej racjonalne. Najlepszym dowodem jest ustawa
z 19.07.1869 r. dotyczaca zakazu lapania, wytepiania i sprzedawania
zwierzat alpejskich wlasciwych Tatrom - $wistaka i dzikich kéz — obo-
wigzujgca w Krdlestwie Galicji i Lodomerii z Wielkim Ksigstwem Kra-
kowskim (,,Dziennik Ustaw i Rozporzadzen dla Krolestwa Galicji i Lo-
domerii z Wielkim Ksiestwem Krakowskim”, Rok 1869, cz. XI, Nr 26),
ktdra byta aktem pionierskim w skali europejskiej.

Polska mys$l ochrony srodowiska szczegolnie zaczela sie rozwija¢ po
odzyskaniu niepodleglosci. W tym okresie wyrdznia si¢ trzy zasadnicze
kierunki w ochronie: konserwatorski, biocenotyczny i planistyczny
(A. Wodziczko, Na strazy przyrody. Wiadomosci i wskazania z dziedziny
ochrony przyrody, Krakow 1948, s. 5).

Pierwszy objawial si¢ troskg o zachowanie resztek pierwotnej przyrody,
ktdrg starano si¢ ratowac ze wzgledu na jej naukowe wartosci.

Drugi wskazywal, ze istotne s3 powiazania miedzy skfadnikami $wiata
rodlinnego. Praktyczna ochrona $rodowiska z tego punktu widzenia
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przejawiala sie przede wszystkim w dziatalnosci gospodarczo-ochron-
nej. Zmiana metod prowadzenia dzialalnosci gospodarczej na przyjaz-
niejsze przyrodzie miata prowadzi¢ do zachowania zréznicowania $ro-
dowiska.

Trzeci kierunek stawial sobie poczatkowo za zadanie ochrone krajobra-
zu przed jego pustynnieniem, a na dalszych etapach — réwniez planowa
gospodarke innymi elementami srodowiska.

W te kierunki dziatan wkomponowujg sie akty prawne wydane po
odzyskaniu przez Polske niepodleglosci:
1) ustawaz23.03.1922 r. o uzdrowiskach (Dz.U.Nr 31, poz. 254 ze zm.);
2) ustawawodna z19.09.1922r. (Dz.U.z 1928 r.Nr 62, poz. 574 ze zm.);
3) rozporzadzenie Prezydenta RP z 22.08.1927 r. o zwalczaniu zarazli-
wych choréb zwierzecych (Dz.U. Nr 77, poz. 673 ze zm.);
4) rozporzadzenie Prezydenta RP z 22.03.1928 r. o ochronie zwierzat
(Dz.U.z 1932 r. Nr 42, poz. 417 ze zm.);
5) ustawa z 10.03.1934 r. 0 ochronie przyrody (Dz.U. Nr 31, poz. 274).

Kolejny etap rozwoju polskiego prawa ochrony $rodowiska przypada na
okres po zakoniczeniu II wojny $wiatowej. Uchwalone zostaly wowczas
ustawy:
1) z 21.05.1963 r. o substancjach trujacych (Dz.U. Nr 22, poz. 116
ze zm.);
2) 2 21.04.1966 r. o ochronie powietrza atmosferycznego przed zanie-
czyszczeniem (Dz.U. Nr 14, poz. 87);
3) 2 26.10.1971 r. o ochronie gruntéw rolnych i le$nych oraz rekulty-
wacji gruntéw (Dz.U. Nr 27, poz. 249).

Zwienczeniem tego okresu ksztaltowania sie polskiego prawa ochrony
srodowiska bylo wejscie w zycie ustawy z 31.01.1980 r. o ochronie
iksztaltowaniu srodowiska (Dz.U.z 1994 r. Nr 49, poz. 196 ze zm.), ktéra
byla pierwsza proba kompleksowego uregulowania problematyki doty-
czacej ochrony srodowiska w polskim systemie prawnym. Poniewaz
jednak ochrona $rodowiska jest bardzo dynamiczng dziedzing, to row-
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niez rozwigzania prawne w tym zakresie przechodzily powazng ewolu-
cje. W obecnym stanie prawnym jej rezultatem jest ustawa
z 27.04.2001 r. - Prawo ochrony srodowiska (Dz.U. z 2018 r. poz. 799
ze zm.).

Il. Miejsce ustawy — Prawo ochrony srodowiska
w polskim systemie ochrony srodowiska

Mimo ze komentowana ustawa nie stanowi kompleksowej regulacji
prawnej, jej rola w polskim systemie prawa jest ogromna (R. Paczuski,
Najnowsze zmiany w polskim prawie ochrony srodowiska, OSP 2001/3,
s. 6). Zawiera ona prawie wszystkie zasady ogdlne rzadzace prawem
ochrony srodowiska jako dziedzing nauki (pewne wyjatki w tym zakresie
wprowadzita ustawa z 3.10.2008 r. o udostepnianiu informacji o $rodo-
wisku i jego ochronie, udziale spoleczenstwa w ochronie $rodowiska
oraz o ocenach oddzialywania na $rodowisko, o czym bedzie mowa
w dalszej cze$ci rozwazan) oraz definicje i podstawowe pojecia, ktdre sa
wspolne dla wszystkich aktow prawnych z zakresu ochrony srodowiska.
Niektore zagadnienia szczegétowe ustawa reguluje natomiast w sposob
wyczerpujacy. Dlatego, ustalajgc relacje pomiedzy rozwigzaniami w niej
zawartymi a tymi wynikajacymi z innych aktéw materialnoprawnych,
nalezy zaczg¢ od postanowien art. 1 p.o.s., ktory okresla zakres przed-
miotowy tej regulacji. Wynika z niego, ze ustawa zawiera wiele rozwigzan
wspdlnych dla calej dziedziny prawa ochrony srodowiska. Z tego po-
wodu wskazane jest, aby interpretacja rozwigzan zawartych w szczego-
fowych aktach prawnych uwzgledniala postanowienia komentowanej

ustawy.

lll. Wptyw miedzynarodowego prawa ochrony
srodowiska oraz prawa Unii Europejskiej

Rozwigzania ustawy — Prawo ochrony $rodowiska nie mogg funkcjono-
wac 1 by¢ interpretowane w oderwaniu od systemu ochrony $rodowiska
jako catosci. Polskie rozwigzania prawne w zakresie ochrony srodowiska
moga by¢ definiowane postanowieniami prawa miedzynarodowego lub
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prawa Unii Europejskiej bagdz nawet przez nie zastepowane. Zgodnie
bowiem z postanowieniami art. 91 ust. 1 Konstytucji RP ratyfikowana
umowa miedzynarodowa po ogloszeniu w Dzienniku Ustaw stanowi
cze$¢ krajowego porzadku prawnego i jest bezposrednio stosowana,
chyba ze jej bezposrednie stosowanie jest uzaleznione od wydania usta-
wy. Ponadto zgodnie z regutami okre$lonymi w art. 91 ust. 2 Konstytu-
¢ji RP umowy miedzynarodowe ratyfikowane za zgodg parlamentu maja
prymat nad ustaws, jezeli postanowien ustawy nie mozna pogodzi¢ z po-
stanowieniami umowy miedzynarodowe;j.

Na mocy tej reguly w polskim systemie prawnym funkcjonuje np. Kon-
wencja sporzadzona w Aarhus 25.06.1998 r. o dostepie do informacji,
udziale spoleczenstwa w podejmowaniu decyzji oraz dostepie do spra-
wiedliwo$ci w sprawach dotyczgcych srodowiska (Dz.U. 22003 r. Nr 78,
poz. 706) oraz Konwencja w sprawie ochrony $wiatowego dziedzictwa
kulturowego i naturalnego, przyjeta w Paryzu 16.11.1972 r. przez Kon-
ferencje Generalng Organizacji Narodow Zjednoczonych dla Wycho-
wania, Nauki i Kultury na jej siedemnastej sesji (Dz.U. z 1976 r. Nr 32,
poz. 190, zal.).

Odmiennie przedstawia sie sytuacja w przypadku Zrédet prawa Unii
Europejskiej. W dniu 16.04.2004 r. Rzeczpospolita Polska podpisata
Traktat miedzy Krolestwem Belgii, Krélestwem Danii, Republika Fede-
ralng Niemiec, Krolestwem Hiszpanii, Republikg Francuska, Irlandia,
Republikg Wtoska, Wielkim Ksiestwem Luksemburga, Krélestwem Ni-
derlandéw, Republikg Austrii, Republika Portugalska, Republikg Fin-
landii, Krolestwem Szwecji, Zjednoczonym Krolestwem Wielkiej Bry-
taniiiIrlandii Péinocnej (Panstwami Cztonkowskimi Unii Europejskiej)
a Republikg Czeskg, Republikg Estonska, Republika Cypryjska, Repu-
blikg Lotewska, Republikg Litewska, Republika Wegierska, Republika
Malty, Rzeczgpospolitg Polska, Republikg Stowenii i Republikg Stowac-
kg dotyczacy przystapienia Republiki Czeskiej, Republiki Estonskiej,
Republiki Cypryjskiej, Republiki Lotewskiej, Republiki Litewskiej, Re-
publiki Wegierskiej, Republiki Malty, Rzeczypospolitej Polskiej, Repu-
bliki Stowenii i Republiki Stowackiej do Unii Europejskiej (Dz.U. Nr 90,
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poz. 864, zal.), zwany traktatem akcesyjnym. Zgodnie z postanowienia-
mi art. 2 aktu dotyczgcego warunkdw przystapienia panstwa cztonkow-
skie sg zwigzane postanowieniami traktatow zalozycielskich i aktow
przyjetych przez instytucje Wspolnot i Europejski Bank Centralny przed
dniem przystapienia. W zwigzku z tym Polske jako panstwo cztonkow-
skie wigzg zarowno akty prawa pierwotnego, jak i akty prawa wtdrnego.

Do aktéw prawa pierwotnego nalezy zaliczy¢ m.in.:

1) Traktat o funkcjonowaniu Unii Europejskiej (wersja skonsolidowa-
na: Dz.Urz. UE C 202 2 2016 1., s. 47);

2) Traktat ustanawiajacy Europejska Wspolnote Energii Atomowej
(wersja skonsolidowana: Dz.Urz. UE C 203 z 2016 r., s. 1), zawarty
w Rzymie 25.03.1957 r.;

3) Akt koncowy Konferencji miedzyrzadowej w sprawie wspdlnego
rynku i Euratomu; deklaracje wspolne, deklaracje intencji, deklaracje
rzaddéw w roznych sprawach; akt przyjety w Rzymie 25.03.1957 r.
(Dz.U. 22004 r. Nr 90, poz. 864/1);

4) Traktat o Unii Europejskiej zawarty w Maastricht 7.02.1992 r. (wer-
sja skonsolidowana: Dz.Urz. UE C 202 z 2016 1., s. 13);

5) Traktat z Nicei zmieniajgcy Traktat o Unii Europejskiej, Traktaty
ustanawiajgce Wspolnoty Europejskie i niektore zwigzane z nimi
akty z 26.02.2001 r. (Dz.U. z 2004 r. Nr 90, poz. 864/32).

Aktami prawa wtornego bedg natomiast wszystkie akty przyjmowane na
podstawie prawa pierwotnego. Zgodnie z postanowieniami art. 288
TFUE mozna wsérdd nich wyr6zni¢ normy o charakterze wiazacym
i normy o charakterze niewigzacym.

Do pierwszej kategorii nalezy zaliczy¢:

1) rozporzadzenia majace, zgodnie z art. 288 TFUE, bezpo$rednie za-
stosowanie w panstwach cztonkowskich bez konieczno$ci wprowa-
dzania do systemu prawa krajowego;

2) dyrektywy wydawane na podstawie art. 288 TFUE, skierowane do
panstw cztonkowskich, ale wymagajace od nich wyboru formy i me-
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tody wprowadzenia zawartych w nich rozwigzan do prawa krajowe-
go;

3) decyzje wydawane zgodnie z art. 288 TFUE, bedgce bezposrednim
nakazem, z konkretnie okreslonym adresatem.

Natomiast méwigc o szeroko rozumianych zrodlach prawa unijnego,
nalezy pamieta¢ rowniez o niemajgcych wigzacego charakteru zalece-
niach i opiniach.

Z perspektywy ochrony srodowiska najwazniejsza role odgrywaja:

1) dyrektywa 2001/42/WE Parlamentu Europejskiego i Rady
z 27.06.2001 r. w sprawie oceny wplywu niektérych planéw i pro-
gramow na $rodowisko (Dz.Urz. WEL 197, 5. 30; Dz.Urz. UE Polskie
wydanie specjalne, rozdz. 15, t. 6, s. 157);

2) dyrektywa 2003/35/WE Parlamentu Europejskiego i Rady
226.05.2003 r. przewidujgca udziat spoteczenstwa w odniesieniu do
sporzadzania niektérych plandw i programéw w zakresie srodowi-
ska oraz zmieniajaca w odniesieniu do udzialu spoteczenistwa i do-
stepu do wymiaru sprawiedliwo$ci dyrektywy Rady 85/337/EWG
i 96/61/WE (Dz.Urz. UE L 156, s. 17; Dz.Urz. UE Polskie wydanie
specjalne, rozdz. 15, t. 7, s. 466);

3) dyrektywa 2008/50/WE Parlamentu Europejskiego i Rady
z 21.05.2008 r. w sprawie jako$ci powietrza i czystszego powietrza
dla Europy (Dz.Urz. UE L 152, s. 1);

4) rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (WE) nr 401/2009
223.04.2009 r. w sprawie Europejskiej Agencji Srodowiska oraz Eu-
ropejskiej Sieci Informacji i Obserwacji Srodowiska (Dz.Urz. UE
L 126, s. 13);

5) dyrektywa 2012/18/UE Parlamentu Europejskiego i Rady
z 4.07.2012 r. w sprawie kontroli zagrozen powaznymi awariami
zwigzanymi z substancjami niebezpiecznymi, zmieniajgca, a nastep-
nie uchylajaca dyrektywe Rady 96/82/WE (Dz.Urz. UE L 197, s. 1).
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1

USTAWA
227.04.2001 1.

Prawo ochrony srodowiska’

(Dz.U. 22018 r. poz. 799; zm.: Dz.U. z 2018 r. poz. 1356, poz. 1479, poz. 1564, poz. 1590,
poz. 1592, poz. 1648, poz. 1722, poz. 2161; 2 2019 r. poz. 42, poz. 412, poz. 452)

Niniejsza ustawa dokonuje w zakresie swojej regulacji wdrozenia nastepujacych dyrektyw
Unii Europejskiej:

1) dyrektywy Rady 87/217/EWG z 19.03.1987 r. w sprawie ograniczania zanieczyszczenia
$rodowiska azbestem i zapobiegania temu zanieczyszczeniu (Dz.Urz. WE L 85, s. 40,
ze zm.; Dz.Urz. UE Polskie wydanie specjalne, rozdz. 13, t. 8, s. 269);

2) dyrektywy Rady 91/692/EWG z 23.12.1991 r. normalizujacej i racjonalizujgcej spra-
wozdania w sprawie wykonywania niektérych dyrektyw odnoszacych sie do srodowiska
(Dz.Urz. WE L 377, s. 48, ze zm.; Dz.Urz. UE Polskie wydanie specjalne, rozdz. 5, t. 2,
s. 10);

3) dyrektywy Rady 92/43/EWG 221.05.1992 r. w sprawie ochrony siedlisk przyrodniczych
oraz dzikiej fauny i flory (Dz.Urz. WE L 206, s. 7, ze zm.; Dz.Urz. UE Polskie wydanie
specjalne, rozdz. 15, t. 2, s. 102);

4) dyrektywy Rady 96/59/WE z 16.09.1996 r. w sprawie unieszkodliwiania polichloro-
wanych bifenyli i polichlorowanych trifenyli (PCB/PCT) (Dz.Urz. WE L 243, .31, ze zm.;
Dz.Urz. UE Polskie wydanie specjalne, rozdz. 15, t. 3, s. 75);

5) (uchylony);

6) dyrektywy 1999/94/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z 13.12.1999 r. odnoszacej
si¢ do dostepnosci dla konsumentéw informacji o zuzyciu paliwa i emisjach CO, w od-
niesieniu do obrotu nowymi samochodami osobowymi (Dz.Urz. WEL 1222000, s. 16,
ze zm.; Dz.Urz. UE Polskie wydanie specjalne, rozdz. 15, t. 5, s. 3);

7) dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady 2000/53/WE z 18.09.2000 r. w sprawie
pojazdéw wycofanych z eksploatacji (Dz.Urz. WE L 269, s. 34, ze zm.; Dz.Urz. UE Polskie
wydanie specjalne, rozdz. 15, t. 5, s. 224);
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8) dyrektywy 2002/49/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z 25.06.2002 r. odnoszacej
sie do oceny i zarzadzania poziomem hatasu w $rodowisku (Dz.Urz. WE L 189, s. 12,
ze zm.; Dz.Urz. UE Polskie wydanie specjalne, rozdz. 15, t. 7, s. 101);

9) dyrektywy 2004/107/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z 15.12.2004 r. w sprawie
arsenu, kadmu, rteci, niklu i wielopierscieniowych weglowodoréw aromatycznych w ota-
czajacym powietrzu (Dz.Urz. UE L 23 22005 1., s. 3, ze zm.);

10) dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady 2008/50/WE z 21.05.2008 r. w sprawie
jakosci powietrza i czystszego powietrza dla Europy (Dz.Urz. UE L 152, s. 1);

11) dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady 2008/56/WE z 17.06.2008 r. ustanawia-
jacej ramy dzialan Wspdlnoty w dziedzinie polityki srodowiska morskiego (dyrektywa
ramowa w sprawie strategii morskiej) (Dz.Urz. UE L 164, s. 19);

12) dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady 2008/98/WE z 19.11.2008 r. w sprawie
odpadow oraz uchylajacej niektore dyrektywy (Dz.Urz. UE L 312, s. 3);

13) dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady 2009/147/WE z 30.11.2009 r. w sprawie
ochrony dzikiego ptactwa (Dz.Urz. UE L 20 22010 r., s. 7, ze zm.);

14) dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady 2010/75/UE z 24.11.2010 r. w sprawie
emisji przemystowych (zintegrowane zapobieganie zanieczyszczeniom i ich kontrola)
(Dz.Urz. UE L 334, 5. 17);

15) czesciowo dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady 2009/28/WE z 23.04.2009 r.
W sprawie promowania stosowania energii ze zrédet odnawialnych zmieniajacej i w na-
stepstwie uchylajacej dyrektywy 2001/77/WE oraz 2003/30/WE (Dz.Urz. UE L 140, s. 16,
ze zm.);

16) dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady 2012/18/UE z 4.07.2012 r. w sprawie
kontroli zagrozen powaznymi awariami zwigzanymi z substancjami niebezpiecznymi,
zmieniajacej, a nastepnie uchylajacej dyrektywe Rady 96/82/WE (Dz.Urz. UEL 197, s. 1).
Niniejsza ustawa stuzy stosowaniu:

1) rozporzadzenia (WE) nr 166/2006 Parlamentu Europejskiego i Rady z 18.01.2006 r.
w sprawie ustanowienia Europejskiego Rejestru Uwalniania i Transferu Zanieczyszczen
i zmieniajgcego dyrektywe Rady 91/689/EWG i 96/61/WE (Dz.Urz. UE L 33, s. 1 oraz
Dz.Urz. UE L 188 22009 r., s. 14, ze zm.);

2) rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 1257/2013 z 20.11.2013 r.
w sprawie recyklingu statkéw oraz zmieniajacego rozporzadzenie (WE) nr 1013/2006
i dyrektywe 2009/16/WE (Dz.Urz. UE L 330, s. 1).
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TYTUL |

Przepisy ogodlne
DZIAL |

Zakres obowigzywania ustawy

[Zakres przedmiotowy ustawy]

Ustawa okresla zasady ochrony srodowiska oraz warunki korzystania

Z jego zasobow, z uwzglednieniem wymagan zrownowazonego roz-
woju, a w szczegdlnosci:

1) zasady ustalania:
a) warunkow ochrony zasobow srodowiska,

b) warunkoéw wprowadzania substancji lub energii do $ro-
dowiska,

c) kosztow korzystania ze srodowiska;
2-3) (uchylone);
4) obowiazki organow administracji;
5) odpowiedzialnos$¢ i sankcje.
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Art. 1 Tytul I. Przepisy ogdlne

. Przepis ten nie ma charakteru merytorycznego, a jedynie informuje
o tresci ustawy (podobnie M. Gorski [w:] M. Bar [i in.], Ustawa z dnia
27 kwietnia 2001 r. Prawo ochrony srodowiska. Komentarz, red. ]. Jend-
roska, Wroclaw 2001, s. 30). W zwiazku z tym nie przyznaje nikomu
zadnych uprawnien ani nie naklada zadnych obowigzkéw. Odgrywa
jednak znaczng role, okreslono w nim bowiem w sposéb posredni zakres
przedmiotowy obowigzywania Prawa ochrony $rodowiska — ustawo-
dawca wskazuje, jakie rodzaje zagadnien zostang dzieki niemu unor-
mowane. Mozna wigc stwierdzié, ze w tych wszystkich przypadkach beda
mialy zastosowanie jego rozwigzania. Stanowisko to wydaje sie bardzo
istotne ze wzgledu na szczegdlny charakter komentowanej ustawy w pol-
skim systemie prawa ochrony srodowiska, poniewaz spetnia ona role sui
generis ustawy zasadniczej tej dziedziny prawa. Dlatego tez z tego punktu
widzeniauchylenieart. 1 pkt2i3 p.o.S. przezart. 144 pkt 1 u.u.i.$. zdniem
15.11.2008 r. nalezy uzna¢ za przejaw nadmiernego formalizmu. Wylg-
czenie bowiem udostepniania informacji o stanie i ochronie srodowiska,
udzialu spoleczenstwa oraz ocen oddzialywania na srodowisko z zakresu
przedmiotowego regulacji ustawy nie wywoluje efektu w postaci braku
koniecznosci uwzgledniania w tym zakresie rozwigzan wynikajacych
z ustawy (np. zasad ogdlnych czy podstawowych poje¢). Zmiana posta-
nowien art. 1 moze natomiast przynies¢ ten negatywny efekt, ze osoby
dokonujace interpretacji postanowien przepiséw prawa stanowigcych
np. podstawe przeprowadzenia ocen oddzialywania na srodowisko mo-
g3 poming¢ reguly wynikajace z ustawy, w efekcie czego przeprowadzo-
ny proces wykladni moze by¢ wadliwy. W zwiazku z tym wskazywanie
zakresu przedmiotowego zastosowania ustawy przez okreslenie dziedzin
prawa ochrony srodowiska, w stosunku do ktdrych znajduje ono zasto-
sowanie, nie wydaje sie najlepszym rozwigzaniem i w przyszlosci nale-
zaloby od niego odstapi¢ na rzecz rozwigzan jednoznacznie wskazuja-
cych konieczno$¢ uwzglednienia postanowien ustawy we wszystkich
aktach stanowigcych prawng podstawe ochrony srodowiska.

. Na taka koniecznos$¢ wskazuje réwniez fakt, ze juz w obecnej chwili ka-
talog przypadkow, w ktérych znajduje zastosowanie ustawa, ma cha-
rakter otwarty, o czym $wiadczy postuzenie si¢ przez ustawodawce
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Dziat 1. Zakres obowigzywania ustawy Art. 1

wart. 1 sformulowaniem ,,w szczegdlnosci”. Dlatego zasadniczego zna-
czenia nabiera w tym kontekscie zakres przedmiotowy terminu ,,ochro-
na Srodowiska”. Pozwala on okresli¢ sytuacje, w ktorych powinny by¢
uwzgledniane wymagania ochrony $rodowiska, oraz ustali¢ zakres
przedmiotowy tych aktow prawnych, ktére majg by¢ zaliczone do sze-
roko rozumianej ochrony srodowiska. Omawiane pojecie nalezy do je-
zyka prawnego i jest definiowane wart. 3 pkt 13 p.o.§., w zwiazku z czym
nie wymaga przyblizenia. Istotne jest natomiast dokladne okredlenie za-
kresu przepiséw dotyczacych ochrony $rodowiska, przy interpretacji
ktérych powinny by¢ wziete pod uwage dyrektywy zawarte w ustawie.

W teorii prawa ochrony srodowiska za przepisy z tego zakresu uznaje sie:

1) postanowienia Konstytucji RP w zakresie ochrony $rodowiska;

2) przepisy kompleksowej regulacji prawnej ochrony $rodowiska,
w tym przepisy Unii Europejskiej;

3) przepisy uméw miedzynarodowych, ktérych gléwnym przedmio-
tem jest ochrona $rodowiska;

4) przepisy szczegdlne, o ktérych informujg normy odsylajace;

5) przepisy szczegdlne okreslajagce wymagania ochrony srodowiska
w ustawach lub aktach wykonawczych do tych ustaw, ktorych gtow-
nym przedmiotem nie jest ochrona $rodowiska;

6) normy techniczne;

7) akty prawa miejscowego odnoszace sie do ochrony $rodowiska
(R. Paczuski, Prawo ochrony srodowiska, Bydgoszcz 2000, s. 115).

Z powyzszego zestawienia wynika, ze katalog przepiséw, przy interpre-
tacji ktérych powinny by¢ brane pod uwage wymagania wynikajace
z koniecznosci ochrony srodowiska, jest obszerniejszy niz prima facie
mogloby si¢ wydawac i nie ogranicza si¢ tylko do dziedzin wymienio-
nych w omawianym przepisie.

. Mowiac o postanowieniach art. 1 komentowanej ustawy, nalezy réwniez
zwroci¢ uwage na zawarte w nich odestanie do wynikajacej z art. 5 Kon-
stytucji RP zasady zréwnowazonego rozwoju, zgodnie z ktérym: ,,Rzecz-
pospolita Polska strzeze niepodlegtosci i nienaruszalnosci swojego tery-
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Krzysztof Gruszecki — od ponad 25 lat zajmuje sie problematyka stosowania przepiséw
z szeroko rozumianej ochrony $rodowiska; przez ponad 8 lat byt etatowym czlonkiem
Samorzadowego Kolegium Odwotawczego w Bydgoszczy oraz radca prawnym specja-
lizujacym sie w sprawach z tematyki ochrony $rodowiska; przez prawie 6 lat piastowat
stanowisko sedziego WSA w Gdansku, a nastepnie w Bydgoszczy; obecnie jest radcg
prawnym zajmujacym sie sprawami z zakresu ochrony srodowiska oraz postepowania
administracyjnego; autor wielu komentarzy, monografii, glos oraz artykuléw naukowych
poswieconych problematyce ochrony $rodowiska.

W publikacji oméwiono zasady ogélne oraz definicje i podstawowe pojecia rzadzace
prawem ochrony $rodowiska jako dziedzing nauki. Z tego powodu wskazane jest, aby
interpretacja rozwigzan zawartych w szczegdtowych aktach prawnych uwzgledniata
postanowienia komentowanej ustawy.

Ponadto w ksigzce przedstawiono rozwigzania o charakterze kompleksowym, np.:
— pozwolenie na korzystanie ze srodowiska,

- przeciwdzialanie zanieczyszczeniom,

— oplaty za korzystanie ze sSrodowiska,

— kary pieniezne.

Wskazano réwniez, w jaki sposob powinny by¢ one interpretowane w praktyce. Szczegolng
uwage po$wiecono zagadnieniom, ktérych stosowanie powoduje najwieksze problemy.

W piatym wydaniu komentarza uwzgledniono m.in. zmiany:

— regulujace problematyke spalania paliw;

- doprecyzowujace rozwiazania antysmogowe;

- normujace funkcjonowanie spotki Polskie Domy Drewniane SA;
— regulujace funkcjonowanie Funduszy Ochrony Srodowiska.

Ksigzka jest przeznaczona w szczeg6lnosci dla pracownikéw organdéw administracji
rozstrzygajacych sprawy z zakresu ochrony srodowiska, sedziéw sadéw administracyj-
nych, podmiotéw korzystajacych ze sSrodowiska, przedstawicieli pozostalych zawodow
prawniczych oraz organizacji ekologicznych.
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